
 

 
МИНИСТЕРСТВО 

ТРУДА И СОЦИАЛЬНОЙ 
ЗАЩИТЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(МИНТРУД РОССИИ) 

 
ПЕРВЫЙ  

ЗАМЕСТИТЕЛЬ МИНИСТРА  
 

улица Ильинка, 21, Москва, ГСП-4, 127994 
тел.: 8 (495) 870-67-00, факс: 8 (495) 870-68-71 

E-mail: mintrud@mintrud.gov.ru 
[REGNUMDATESTAMP] 

 
 

 
 

 
 

 

 

Российская трехсторонняя комиссия  
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социально-трудовых отношений  
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и социальной защиты Российской Федерации направляются материалы по вопросу 
«О мерах по сокращению различий в уровне и качестве жизни граждан Российской 
Федерации, проживающих в различных регионах, в том числе в депрессивных 
регионах». 
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МАТЕРИАЛЫ 
по вопросу: «О мерах по сокращению различий в уровне и качестве жизни 

граждан Российской Федерации, проживающих в различных регионах, в том 
числе депрессивных регионах»

Правительством Российской Федерации проводится системная работа 
по увеличению реальных доходов граждан и снижению уровня бедности.

Согласно оперативной информации Росстата уровень бедности в 2025 г. 
составил 6,7%, что на 0,4 п.п. ниже значения 2024 г., численность малоимущих 
граждан снизилась на 0,5 млн. человек по сравнению с 2024 г. и составила 9,8 млн. 
человек.

При этом отмечается, что в соответствии с Единым планом по достижению 
национальных целей развития до 2030 года и на перспективу до 2036 года, 
утвержденным Правительством Российской Федерации (далее – Единый план), 
целевое значение показателя уровень бедности за 2024 г. составляло 8,2%.

Также впервые в 2025 году проведена оценка показателя «Уровень бедности 
среди многодетных семей». По уточненной информации Росстата, уровень бедности 
среди многодетных семей по итогам 2024 года составил 19,8%.

В целом денежные доходы населения в 2025 г. составили 131,2 трлн руб., 
увеличившись по сравнению с 2024 г. на 17,0%. 

Величина среднедушевых денежных доходов по итогам 2025 г. составила 
74 845 руб. (2024 г. – 63 959 руб.), рост показателя к 2024 году составил 117,0%.

По оперативной информации Росстата реальные денежные доходы населения 
в 2025 году выросли на 7,7% (по сравнению с 2024 г.), при этом реальные 
располагаемые денежные доходы в 2025 г. выросли на 7,4% (по сравнению с 2024 г.).

По данным Росстата за 2025 год наблюдался рост заработных плат 
в номинальном выражении на 12,7% (100 360 руб.) в сравнении с 2024 годом.

Несмотря на позитивную динамику повышения благосостояния населения 
в 2025 г. в сравнении с 2024 г. наблюдается рост неравенства населения по доходам.

По оперативной информации Росстата в III квартале 2025 г. значение 
показателя «Коэффициент Джини (индекс концентрации доходов)» составило 
0,411 при плановом значении 0,408. Значение коэффициента фонда по итогам 2025 г. 
составило 15,8 раз (по итогам 2024 г. – 15,5 раз).

Приведенные данные о неравенстве населения по доходам свидетельствуют 
о росте экономики, отражающемся на росте доходов наиболее обеспеченных групп 
населения. Опережение роста доходов наиболее обеспеченных групп населения 
в сравнении с наименее обеспеченными связано с ускоренным ростом доходов 
от собственности, а также со значительным объемом социальных выплат в структуре 
доходов наименее обеспеченных групп населения, рост которых основан только 
на проведении ежегодных индексаций.

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года» определена национальная цель развития Российской 
Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года «Сохранение 
населения, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка 
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семьи» и установлен целевой показатель «Снижение уровня бедности ниже 
7 процентов к 2030 году и ниже 5 процентов к 2036 году, в том числе уровня бедности 
многодетных семей до 12 процентов к 2030 году и до 8 процентов к 2036 году».

Для решения указанной задачи Правительством Российской Федерации 
на системной основе вводятся и реализуются адресные меры социальной поддержки, 
направленные на снижение уровня бедности, в особенности среди семей с детьми, 
являющихся наиболее многочисленной категорией малоимущих граждан 
(75,8% от общего числа малоимущих домашних хозяйств согласно предварительным 
данным Росстата за 2022 г.). 

В целом существующая система мер социальной поддержки малоимущих 
граждан на всех уровнях характеризуется разнообразием форм такой поддержки 
(выплаты, пособия, субсидии, льготы, услуги, натуральная помощь), большим 
количеством таких мер, широким охватом семей с детьми всех возрастов, 
дифференциацией видов и размеров поддержки в зависимости от жизненной 
ситуации.

С 1 января 2023 г. предоставление помощи гражданам осуществляется 
в рамках нового инструмента социальной поддержки – ежемесячного пособия в связи 
с рождением и воспитанием ребенка, позволяющего сформировать целостную 
систему мер социальной поддержки семей с детьми в целях сведения к минимуму 
риска бедности таких семей. 

По состоянию на 1 марта 2026 г. единое пособие назначено на 1,4 млн детей 
и 44,5 тыс. беременных женщин. При этом ежемесячная численность получателей 
единого пособия составила 4,6 млн семей в отношении 9,2 млн детей и 126,0 тыс. 
беременных женщин. 

Сумма израсходованных средств составила 159,8 млрд руб., в том числе средств 
федерального бюджета – 128,0 млрд руб. (9,1% от предусмотренных в федеральном 
бюджете средств), регионального бюджета 31,8 – млрд руб.

Федеральным законом от 28 ноября 2025 г. № 426-ФЗ «О федеральном бюджете 
на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – Федеральный закон 
№ 426-ФЗ) бюджетные ассигнования на предоставление единого пособия 
в 2026-2028 гг. предусмотрены в объеме 1 413,4 млрд руб., 1 282,9 млрд руб. 
и 1 304,9 млрд руб. соответственно.

Единое пособие дополняется реализуемой также с 1 января 2023 г. 
модернизированной выплатой, предоставляемой из средств материнского 
(семейного) капитала семьям, доход которых находится в диапазоне до 2 величин 
прожиточного минимума. 

По состоянию на 1 марта 2026 г. ежемесячная выплата предоставлена 
2 369,8 тыс. семей, на эти цели израсходовано 260,072 млрд руб., в том числе 
в 2026 г. – 357 тыс. семей, на эти цели в 2026 г. израсходовано 10,7 млрд. рублей.

Одним из действенных инструментов по достижению целевого показателя 
снижения уровня бедности является предоставление малоимущим гражданам 
государственной социальной помощи на основании социального контракта, 
позволяющей не только поддержать доходы семьи на период выплат, но и помочь 
преодолеть причины бедности в долгосрочной перспективе. 



3

По состоянию на 1 марта 2026 г. социальным контрактом охвачено 80,6 тыс. 
граждан, заключено 28,5 тыс. социальных контрактов. Кассовое исполнение расходов 
федерального бюджета, предусмотренных на указанные цели, в 2026 г. составляет 
3,2 млрд руб. (7% от предусмотренных в федеральном бюджете средств). 

Данный инструмент показывает свою эффективность: по предварительным 
данным порядка 74,8% получателей социального контракта увеличили свои доходы 
в 2025 году, а 44,4% – вышли из бедности.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 30 февраля 
2024 г. № Пр-616 по реализации послания Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию Российской Федерации, состоявшегося 29 февраля 2024 г. 
(подпункт «б» пункта 2), об увеличении охвата государственной социальной 
помощью на основании социального контракта граждан, в том числе в приоритетном 
порядке многодетных семей, предусматривается выделение в 2025-2030 гг. 
дополнительных бюджетных ассигнований федерального бюджета в размере 
не менее 100 млрд руб. бюджетам субъектов Российской Федерации 
на софинансирование соответствующих расходов: в 2026 г. – 8,4 млрд руб., в 2027 г. 
– 8,3 млрд руб., в 2028 г. – 19,7 млрд руб., а также запланировано поэтапное 
увеличение численности охваченных социальным контрактом граждан, в том числе 
в приоритетном порядке многодетных семей.

Таким образом, Федеральным законом от 28 ноября 2025 г. № 426-ФЗ 
на указанные цели предусмотрено в 2026 г. – 45,9 млрд руб., в 2027 г. – 45,8 млрд 
руб., в 2028 г. – 57,2 млрд руб.

Реализация всех перечисленных инициатив позволяет сформировать 
положительный прогноз по достижению целевых показателей снижения уровня 
бедности, утвержденных в составе Единого плана по достижению национальных 
целей развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года.

В целях обеспечения снижения бедности в Российской Федерации реализуются 
меры по повышению заработной платы работников, в том числе ежегодное 
установление минимального размера оплаты труда на федеральном уровне (далее – 
МРОТ), поддержание достигнутых уровней заработной платы отдельных категорий 
работников, определенных Вашими указами, а также проведение индексации 
заработной платы работников организаций бюджетной сферы.

Согласно Конституции Российской Федерации МРОТ устанавливается 
федеральным законом и не может быть ниже ВПМ трудоспособного населения по 
Российской Федерации.

Одновременно в законодательство введена норма о соотношении МРОТ 
и медианной заработной платы с 2025 г. не ниже 48%.

В целях реализации принятых решений принят Федеральный закон от 28 ноября 
2025 г. № 429-ФЗ, в соответствии с которым с 1 января 2026 г. МРОТ увеличен 
на 20,7% и установлен в сумме 27 093 рублей, что на 31,2% выше прожиточного 
минимума трудоспособного населения и способствует повышению заработной платы 
около 

Росту доходов граждан также способствуют меры по повышению МРОТ 
опережающими темпами, поддержанию достигнутых уровней заработной платы 
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отдельных категорий работников, определенных указами Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2012 г. № 597, от 1 июня 2012 г. № 761 и от 28 декабря 2012 г. 
№ 1688, а также проведение индексации заработной платы работников организаций 
бюджетной сферы.

Правительством Российской Федерации ведется последовательная работа по 
достижению к 2030 году МРОТ в размере не ниже 35000 рублей в соответствии с 
установленными Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному 
Собранию показателями (поручение от 30 марта 2024 г. № Пр-616). Выполнение 
указанной задачи предусмотрено Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 
2024 г. № 309. МРОТ растет темпами выше инфляции, только с 2024 года МРОТ 
увеличен на 40,8% и с 1 января 2026 г. составил 27093 рубля. При этом МРОТ 
превысил прожиточный минимум трудоспособного населения на 31,2%. 

По указанным направлениям в федеральном бюджете на период 2026-2028 
годов предусмотрено:

для отдельных категорий работников, определенных указами Президента 
Российской  Федерации, заложены финансовые средства на повышение оплаты труда 
исходя из темпа роста заработной платы по Российской Федерации, определенного 
прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации в 2026 г. – на 
7,6%, в 2027 г. – на 8%, в 2028 г. – на 7,3%;

повышение заработной платы в отношении прочих категорий работников 
федеральных государственных учреждений, а также судей, прокуроров, сотрудников 
Следственного комитета Российской Федерации, федеральных государственных 
гражданских служащих и других категорий работников федеральных 
государственных органов ежегодно на прогнозный уровень инфляции (индекс 
потребительских цен) с 1 октября в 2026 - 2028 годах на 4%.

Росту доходов граждан также способствует активная политика государства 
в сфере занятости населения.

По этому направлению предусмотрены организация профессионального 
обучения и дополнительного профессионального образования, а также 
стимулирование найма отдельных категорий граждан, мероприятия 
по стимулированию мобильности трудовых ресурсов.

На указанные мероприятия в федеральном бюджете предусмотрены 
бюджетные ассигнования в 2025 г. – 8,2 млрд руб., в 2026 г. – 8 млрд руб., в 2027 г. – 
8,5 млрд руб.

Также на реализацию мероприятий по комплексной модернизации службы 
занятости регионам на три года предусмотрены средства в размере 14 млрд руб.

В мероприятиях по комплексной модернизации службы занятости в 2026-2028 
годах примут участие 50 субъектов Российской Федерации.

Помимо этого, Правительством Российской Федерации ежегодно 
осуществляется индексация социальных пособий и льгот не ниже уровня инфляции.

С 1 февраля 2026 г. для отдельных выплат, пособий и компенсаций установлен 
коэффициент индексации 1,056, что соответствует фактическому индексу 
потребительских цен за 2025 г. – 105,56%.

Исполнительными органами субъектов Российской Федерации отмечается, 
что социальная поддержка населения обеспечивается не только за счет федеральных 
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мер социальной поддержки, охватывающих наиболее многочисленные категории 
населения, но и благодаря адресным региональным мерам социальной поддержки 
(выплаты, компенсации, льготы) отдельным категориям граждан за счет средств 
региональных бюджетов.

Также на территории субъектов Российской Федерации реализуются 
мероприятия по поддержке занятости и развитие рынка труда через создание 
дополнительных рабочих мест в базовых отраслях региональных экономик, 
предоставляются налоговые и неналоговые стимулы в реализации различных 
инвестиционных и инфраструктурных проектов, оказывающих долгосрочное 
влияние на региональную экономику, благосостояние населения и рынок труда, 
осуществляются мероприятия по развитию деятельности субъектов 
индивидуального, малого и среднего предпринимательства и другие мероприятия.

При этом задача дальнейшего снижения уровня бедности должна достигаться 
не только благодаря социальной политике, но и в большой степени за счет 
стимулирования экономического роста, проведения взвешенной денежно-кредитной 
политики, поддержки предпринимательства, мер, направленных на повышение 
занятости населения, что позволит обеспечить стабильность роста благосостояния 
и снижение уровня бедности населения.


